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                              12.04.2022г. № 30
	Администрация

МО «Сурский район»


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального образования Сурское городское поселение Сурского района Ульяновской области за 2021 год, представленного в форме проекта решения Совета депутатов муниципального образования Сурское городское поселение Сурского района Ульяновской области «Об утверждении отчёта об исполнении бюджета муниципального образования  Сурское городское поселение за 2021 год»

Заключение Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Сурский район» (далее КСП) на годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования Сурское городское поселение Сурского района Ульяновской области (далее бюджет поселения, МО Сурское городское поселение) за 2021год подготовлено в соответствии с:

- Бюджетным кодексом Российской Федерации;

- Положением о Контрольно – счетной палате муниципального образования «Сурский район» Ульяновской области, утвержденным решением Совета депутатов муниципального образования «Сурский район» Ульяновской области от 26.11.2021 №35/2;

- планом работы Контрольно-счётной палаты муниципального образования «Сурский район» Ульяновской области на 2022 год;

- соглашением о передаче (принятии) части полномочий по осуществлению внешнего финансового контроля на 2022 год.

При подготовке заключения использованы годовой отчет и пояснительная записка к проекту решения об исполнении бюджета поселения за 2021 год.

Цель проверки: определение полноты и достоверности годовой бюджетной отчетности за 2021 год.

Объект проверки: бюджет МО Сурское городское поселение; Администрация МО «Сурский район».
Нормативная база проведения проверок:

-    Бюджетный кодекс Российской Федерации.

-  Инструкция о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденная приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н.

-  Единый план счетов бухгалтерского учета и Инструкция по его применению для органов государственной власти (государственных органов),  органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденные Приказом Минфина РФ от 01.12.2010 №157н.

- Порядок формирования и  применения кодов  бюджетной классификации РФ, их структуре и принципах назначения, утвержденные приказом Минфина РФ от 06.06.2019 №85н.

-Приказ Минфина России от 29.11.2017 №209н «Об утверждении порядка применения классификации операций сектора государственного управления».

- Методические указания по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденные приказом Минфина РФ от 13.06.1995 №49.
Срок проведения проверок: апрель 2022года.
Содержание:

1. Своевременность и полнота представленного отчета об исполнении бюджета муниципального образования и материалов к нему
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Выводы и предложения

Проверкой установлено:

1. Своевременность и полнота представленного отчета об исполнении бюджета муниципального образования и материалов к нему

Отчет об исполнении бюджета муниципального образования Сурское городское поселение за 2021 год представлен в Контрольно-счётную палату муниципального образования «Сурский район» письмом Главы администрации муниципального образования «Сурский район»  Колгиным Д.В. от 23.03.2022г. №766.

Перечень представленных документов на проверку в Контрольно – счетную палату муниципального образования «Сурский район»:

1. Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503130).
2. Баланс исполнения бюджета (ф.0503120);
         3. Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503127);

4. Отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503121);

5. Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110);
6. Отчет о бюджетных обязательствах (ф.0503128);

7. Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503369);

8. Пояснительная записка (ф. 0503160);

9. Главная книга;

   10. Подтверждающие документы за 2021  год по доходной части бюджета в разрезе каждого КБК;

11. Подтверждающие документы за 2021 год по расходной части бюджета в разрезе каждого КБК;

12. Отчет об исполнении бюджета на  01.01.2022г. (ф. 0503117);

13. Проект решения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета поселения за 2021год»;

14. Решения Совета депутатов «О бюджете муниципального образования Сурское городское поселение на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»;

15.Сводные бюджетные росписи поселения за 2021 год (первоначальная, уточненная);

16. Порядок использования бюджетных ассигнований резервного фонда муниципального образования Сурское городское поселение, утвержденный постановлением администрации МО  «Сурский район» от 29.05.2020г. №261-П-А «Об утверждении Положения о порядке расходования средств резервного фонда муниципального образования Сурское городское поселение Сурского района Ульяновской области».

17.Прочие документы и материалы.
Перечень представленных документов на проверку в Контрольно – счетную палату  муниципального образования «Сурский район» Ульяновской области соответствует статье 264.1, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

2.Общая характеристика исполнения бюджета муниципального образования
2.1. Анализ изменений, внесенных в Решение о бюджете   

   Решением Совета депутатов муниципального образования Сурское городское поселение от 10.12.2020г. № 24/30 «О бюджете муниципального образования «Сурское городское поселение Сурского района Ульяновской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (с изменениями № 26/2 от 04.03.2021г.; №29/3 от 29.07.2021г.; №33/1 от 23.12.2021г.;) утверждены основные характеристики бюджета по доходам в сумме 99862,1 тыс.руб., по расходам в сумме 101096,2 тыс. руб., дефициту бюджета в сумме 1234,1 тыс. руб.
В процессе исполнения бюджета муниципального образования Сурское городское поселение в 2021 году были приняты 3 решения Совета депутатов «О внесении изменений в решение «О бюджете муниципального образования Сурское городское поселение Сурского района Ульяновской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов».  
2.2. Правильность отражения операций по исполнению бюджета

Отражение операций по исполнению бюджета соответствует утвержденной бюджетной классификации.

2.3. Общий анализ итогов исполнения бюджета по доходам и расходам
Исполнение доходной части бюджета является одним из основных показателей финансового состояния муниципального образования, а так же дает возможность более полного финансирования бюджетных учреждений.

Структурный анализ исполнения доходной части бюджета поселения в 2021 году и анализ исполнения доходов бюджета поселения в сравнении с 2020 годом представлены в таблице №1:
Таблица №1
	Наименование доходов
	2021 год (тыс. руб.)
	Исполнение за 2020 год (тыс. руб.)
	%
 исполнения

к

2020г.

	
	Первонача-льный бюджет
	Уточненный бюджет
	Испол-нение
	
	

	Налоговые доходы
	17288,3
	18876,1
	19994,9
	17075,1
	117,1

	Неналоговые доходы, в т.ч.:
	1850,9
	1190,9
	1343,4
	1931,7
	69,5

	Итого налоговые и неналоговые доходы
	19139,2
	20067,0
	21338,3
	19006,8
	112,3

	Безвозмездные поступления, в т.ч.:
	73666,1
	79795,1
	77602,1
	4651,1
	1668,5

	Дотации
	2854,5
	2854,5
	2854,5
	2787,1
	102,4

	Субсидии
	10810,2
	16857,8
	14670,6
	1670,7
	878,2

	Субвенции
	1,4
	
	
	
	

	Иные межбюджетные трансферты
	60000,0
	60082,8
	60077,0
	194,8
	30840,3

	Возврат остатков
	
	
	
	-1,5
	

	Всего
	92805,3
	99862,1
	98940,4
	23657,9
	418,2


Согласно отчету, бюджет поселения в 2021 году исполнен по доходам в сумме 98940,4тыс.руб., т.е. на 106,6% от первоначального бюджета. Доходная часть бюджета в процессе исполнения бюджета была увеличена по отношению  к первоначальному утвержденному плану в 2021 году на 6135,9тыс.руб. Уточненный план бюджета в целом исполнен по доходам на 99,1%. Исполнение уточненного бюджета в части собственных доходов составило 106,3%,  безвозмездных поступлений – 97,3%.

В сравнении с 2020 годом рост поступлений собственных доходов в бюджет поселения в 2021 году составил 112,3%, или 2331,5 тыс.руб., рост безвозмездных поступлений составил 16,7 раза, или 72951,8тыс.руб.
Сумма остатков по кассовому исполнению бюджета поселения на 01.01.2022 года составила 5756266,84руб., в том числе целевые средства субсидий в сумме 3825227,36 руб.  (на 01.01.2021г. составляла в сумме 1234130,59 руб.). Таким образом, сумма остатков собственных средств, для внесения в бюджет поселения 2022 года составляет 1931039,47руб.

3. Анализ исполнения доходной части бюджета 
муниципального образования

Собственные доходы за 2021 год исполнены выше уточненных назначений на 1271,3 тыс.руб. или на 6,3% в том числе:

- «Налоговые доходы» выше уточненных назначений на 1118,8 тыс.руб. или на 5,9%;

- «Неналоговые доходы» выше уточненных назначений на 152,5тыс.руб. или на 12,8%.
4. Исполнение бюджета муниципального образования по расходам

4.1. Анализ расходных статей бюджета

Расходные обязательства местных бюджетов включают расходы по вопросам местного значения, определенные в соответствии со статьей 14 Федерального закона № 131-ФЗ от 06.10.2003 года «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ».

Первоначально общий объем расходов бюджета на 2021 год утвержден в сумме 20777,5 тыс.руб., в процессе уточнения расходов бюджета в течение 2021 года расходы увеличены на сумму 8291,3тыс.руб.(уточнённый план составил 101096,3тыс.руб.) Все расходы бюджета были уточнены в законодательном порядке, т.е. в соответствии с решениями Совета депутатов.
При уточнённом плане 101096,3тыс.руб. фактическое исполнение расходной части бюджета муниципального образования составило 94418,2тыс.руб. или  93,4%.
Расходы бюджета муниципального образования в 2021 году обеспечены собственными доходами на 21,2 % (в 2020году –на 78,1%).
Таблица №2
	Наименование МО
	Фактические расходы
	Фактические собственные доходы
	% обеспеченности

собственными доходами

	МО Сурское городское поселение
	101096,3
	21338,3
	21,2


Анализ исполнения расходной части бюджета поселения в 2021 году в разрезе разделов представлен в таблице №3:

      Таблица №3
	Код раздела
	Наименование

раздела
	Расходы бюджета в 2021 году

(тыс. руб.)
	Исполнен.

в 2020г. (тыс. руб.)
	% исполн.

к 2020г

	
	
	первоначальный план
	уточненный план 


	Исполнено
	
	

	0100
	Общегосударственные вопросы
	8427,2
	8558,6
	8542,8
	8541,0
	100,0

	0400
	Национальная экономика
	125,0
	325,5
	324,0
	467,6
	69,3

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	82858,8
	87610,1
	83214,4
	15058,6
	552,6

	1000
	Социальная политика
	24,0
	24,0
	24,0
	24,0
	100,0

	1100
	Физическая культура и спорт
	1370,0
	4578,1
	2313,0
	229,9
	1006,1

	
	ИТОГО:
	92805,0
	101096,3
	94418,2
	24321,1
	388,2


Наибольший удельный вес в общей структуре расходов за 2021 год занимают расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» -88,1% (в сумме 83214,4 тыс.руб.), с ростом к уровню расходов за 2020 год в 5,5 раз.
4.2 Муниципальные программы, анализ их исполнения

Бюджетом МО Сурское городское поселение на 2021 год предусмотрено финансирование 5-ти муниципальных программ с объёмом бюджетных ассигнований 82665,2 тыс.рублей. Исполнение в сумме 80393,6 тыс.рублей, или 97,3%. Удельный вес расходов,  исполненных в рамках муниципальных программ в общем объёме расходов составил 59,3%. Анализ исполнения муниципальных программ приведён в таблице №4:
Таблица №4
руб.

	
	КЦСР
	Наименование программы
	Уточнённый годовой план на 2021 год
	Исполнено

	1
	6700000000
	"Развитие молодёжной политики, физической культуры и спорта на территории муниципального образования Сурское городское поселение" на 2018-2020 годы
	4578,1
	2313,0

	2
	6800000000
	"Обеспечение населения муниципального образования Сурское городское поселение доброкачественной питьевой водой" 
	1845,9
	1840,3

	3
	6900000000
	"Благоустройство муниципального образования Сурское городское поселение" 
	9805,8
	9805,8

	4
	7000000000
	"Содействие в подготовке и прохождении отопительных сезонов на территории МО Сурское городское поселение
	20,0
	20,0

	5
	8400000000
	Муниципальная программа "Формирование комфортной среды в муниципальном образовании Сурское городское поселение»
	66415,4
	66414,5

	
	Итого
	 
	82665,2
	80393,6


4.3. Порядок формирования и использования резервного фонда
Резервный фонд муниципального образования в 2021 году составлял 10,0 тыс. руб. Средства резервного фонда в 2021 год не расходовались.
     4.4. Анализ кредиторской и дебиторской задолженности

По  данным  баланса  и  сводной формы  по дебиторской задолженности (формы 0503130,0503120, 0503369) дебиторская  задолженность по бюджету МО Сурское городское поселение на 01.01.2022 года составляет 21801,40 рублей, в том числе по счёту 02060000 «Расчёты по выданным авансам в сумме 15550 рублей, по счёту 03030000 «Расчёты по платежам в бюджет» в сумме 6251,40 руб. 

Кредиторская задолженность  по  муниципальному образованию Сурское городское поселение по состоянию на 01.01.2022г. отсутствует (за 2020 год  составляла 1348587,45 руб.). 
4.5. Осуществление контроля органом внешнего  муниципального финансового контроля
Организация внешнего финансового контроля осуществляется в соответствии с Соглашением о передаче части полномочий по осуществлению внешнего финансового контроля, осуществляемым Контрольно – счетной палатой  МО «Сурский район» Ульяновской области, в соответствии с Положением о Контрольно – счетной палате  МО «Сурский район» Ульяновской области от 28.09.2011 №41/49; от 26.11.2021г. №35/2. 

 Контрольно - счетной палатой  в 2021 году были проведены 2 экспертно – аналитические мероприятия.
5. Дефицит бюджета и источники его финансирования

Первоначальный бюджет муниципального образования  Сурское городское поселение планировался с дефицитом в сумме 0,00 тыс.руб., что не противоречит п.3 ст.92.1 Бюджетного Кодекса РФ (не более 5 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений).

В результате внесения изменений в бюджет муниципального образования, уточненный план дефицита бюджета составил 1234130,59руб., а фактически по итогам за 2021 год бюджет поселения исполнен с профицитом бюджета в сумме 4522136,24руб. 

Выводы:

    1. Бюджет  муниципального образования Сурское городское поселение  на 2020 год утвержден решением Совета депутатов от 10.12.2020г. № 24/30 «О бюджете муниципального образования «Сурское городское поселение Сурского района Ульяновской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (с изменениями № 26/2 от 04.03.2021г.; №29/3 от 29.07.2021г.; №33/1 от 23.12.2021г.;) с основными характеристиками бюджета по доходам в сумме 99862,1 тыс.руб., по расходам в сумме 101096,2 тыс. руб., дефициту бюджета в сумме 1234,1 тыс. руб.
     2. Отчёт об исполнении бюджета муниципального образования Сурское городское поселение за 2021 год представлен в Контрольно-счётную палату муниципального образования «Сурский район» в установленные сроки.

    3. Остаток средств бюджета по состоянию на 01.01.2022года составил 5756266,84руб., в том числе целевые средства субсидий в сумме 3825227,36 руб.  (на 01.01.2021г. составляла в сумме 1234130,59 руб.).

   4. Уточнённый план по доходам в целом за 2021год (99862,1тыс. рублей) выполнен на 99,1%, в том числе по собственным доходам –на 106,9%, по безвозмездным поступлениям –на  97,3%, фактическое исполнение бюджета поселения по доходам  в сумме 98940,4тыс. руб.

   5. Бюджет поселения по расходам в целом за 2021 год выполнен на 93,4%. При уточнённом плане в сумме 101096,3 тыс. рублей, фактически произведено расходов  на сумму 94418,3тыс. рублей. 

 6. Бюджет МО Сурское городское поселение за 2021 год исполнен с профицитом бюджета в сумме 4522,136,24руб. 

 7)  За счет средств бюджета произведены расходы на оплату штрафов, пени за несвоевременно уплаченные налоги, сборы и другие обязательные платежи, что является неэффективным использованием бюджетных средств. Сумма неэффективного использования бюджетных средств составила  9,2 тыс. руб.
Предложения
Рекомендовать Администрации МО «Сурский район»:
1. по итогам исполнения бюджета МО Сурское городское поселение за 2022 год обеспечить увеличение доли планирования бюджета программно-целевым методом;
2. улучшить качество бюджетного планирования по доходам и расходам бюджета;

3.принять меры по устранению кредиторской задолженности и не допускать её образования;
4.проводить дальнейшую работу по увеличению доходного потенциала и усилению контроля за обоснованностью расходов с целью повышения их эффективности и экономности. 
На основании вышеизложенного, Контрольно – счётная палата МО «Сурский район» Ульяновской области делает следующий вывод:
Контрольно-счётная палата МО «Сурский район» подтверждает представленный отчёт об исполнении бюджета МО Сурское городское поселение за 2021 год.
Предложить Совету депутатов муниципального образования Сурское городское поселение утвердить отчет об исполнении бюджета муниципального образования Сурское городское поселение за 2021 год с учетом выводов и предложений Контрольно-счётной палаты  МО «Сурский район».
Председатель 

Контрольно-счётной палаты  
МО «Сурский район»                                                                Н.А.Сыркина
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